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ИРКУТСКАЯ                                                                                                     НИЖНЕУДИНСКИЙ
   ОБЛАСТЬ                                                                                                                                  РАЙОН

Контрольно-счетная палата

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки
годового отчета главного администратора
бюджетных средств муниципального образования 
«Нижнеудинский район» - Управления образования
администрации муниципального района муниципального
 образования «Нижнеудинский район»
за 2017 год.

Проверка   проводилась  с  19.03.2018 года  по 23.03.2018 года.

Внешняя проверка годового отчета проведена в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положением о контрольно-счетной палате, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании (далее – Положение о бюджетном процессе), в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район».
	Управление образования муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» (далее – Управление образования) – муниципальное казенное учреждение - является структурным подразделением администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район», осуществляющим управление в сфере образования в муниципальном образовании «Нижнеудинский район». 
Управлению образования, как главному распорядителю бюджетных средств, подведомственны 57 образовательных учреждений, в том числе 2 бюджетных учреждения и 55 казенных и централизованная бухгалтерия.
Расходы на содержание Управления образования осуществляются за счет средств бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район» на основании бюджетной сметы.
В ходе проверки годового отчета проведены сопоставления показателей бюджетной отчетности и плановых назначений на 2017 год, принятых решением Думы района «О бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов». Проверено соответствие показателей утвержденной сводной росписи уточненным показателям по бюджету. Проведен анализ кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 1 января 2018 года.
Приказом финансового управления администрации муниципального района от 8 декабря 2017 года № 77 «О представлении отчетности об исполнении консолидированного бюджета Нижнеудинского района за 2017 год, месячной и квартальной отчетности в 2018 году» установлено, что отчетность, в том числе годовая отчетность предоставляется в финансовое управление в составе, определенным пунктом 11 Инструкции, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191-н, пунктом 12 об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом от 25 марта 2011г.N33н. Представленная годовая отчетность содержит набор отчетных форм, предусмотренных указанными инструкциями. В отчете об исполнении бюджета главного распорядителя (форма № 0503127) отсутствует информация по группировочным кодам классификации расходов, касающаяся исполнения расходной части бюджета. Бюджетная отчетность главного распорядителя средств бюджета, главного администратора доходов составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.  В представленной отчетности отсутствует Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123), который содержит данные о движении денежных средств на счетах в рублях, открытых в подразделениях Банка России, в кредитных организациях, органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета, а также в кассе учреждения, в том числе средства во временном распоряжении, по состоянию на 1 июля, 1 января года, следующего за отчетным. Отчет (ф. 0503123) составляется в разрезе кодов КОСГУ. Все отчетные формы подписаны заместителем начальника управления образования Семеусовой М.Н., директором централизованной бухгалтерии Быковой А.Ф., главным бухгалтером централизованной бухгалтерии Усковой С.И., что соответствует пункту 6 Инструкции,  утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191-н.
 
Анализ освоения бюджетных средств 
Управлением образования администрацией муниципального района
муниципального образования «Нижнеудинский район"

Решением Думы муниципального района муниципального образования "Нижнеудинский район от 28.12.2016г №51 "О бюджете муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов" объем бюджетных ассигнований на 2017 год для Управления образования определен в сумме 1 211 602,8 тыс. рублей. Приказом Финансового управления от 29.12.2017г. № 87 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования «Нижнеудинский район», свод лимитов бюджетных обязательств и годовой КП на 2017 год» сумма ассигнований перераспределена между подразделами 0701,0702,0703,0709. Общая сумма ассигнований не изменилась. Фактическое освоение составило 1 187 120,1 тыс. рублей или 98%.

Исполнение расходной части бюджета в разрезе целевых статей представлено в таблице:
тыс.руб.
	КЦСР
	Наименование КЦСР
	исполнение 2016
	Ассигнования на 2017 год
	исполнение 2017
	% исполнения 
	рост к 2016г, %

	 
	 
	1 088 190,5
	1 211 602,8
	1 187 120,1
	98,0
	9,1

	1400000000
	Ведомственная целевая программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании "Нижнеудинский район" на 2015 - 2017 годы"
	600,0
	800,0
	800,0
	100,0
	33,3

	1900000000
	Муниципальная программа "Развитие образования на 2016 - 2018 годы"
	316 536,3
	1 209 870,3
	1 185 387,8
	98,0
	274,5

	5100000000
	Государственная программа Иркутской области "Развитие образования" на 2014 - 2018 годы
	760 461,3
	 
	 
	0
	-100,0

	5300000000
	Государственная программа Иркутской области "Социальная поддержка населения" на 2014-2018 годы
	10 029,6
	 
	 
	0
	-100,0

	2100000000
	Муниципальная программа "Доступная среда для маломобильных групп населения" на 2016 - 2018 годы"
	429,5
	429,5
	429,5
	100,0
	0,0

	2400000000
	Муниципальная программа "Профилактика социально-негативных явлений в Нижнеудинском районе" на 2016 - 2018 годы
	118,0
	238,0
	237,8
	99,9
	101,5

	2500000000
	Муниципальная программа «Информационное сопровождение деятельности администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» и ее структурных подразделений» на 2016-2018 годы
	 
	240,0
	240,0
	100,0
	100,0

	4000000000
	Непрограммные расходы местного бюджета
	15,8
	25,0
	25,0
	100
	58,2



В отчете об исполнении бюджета (форма № 0503127) расходы отражены в разрезе бюджетной классификации, не содержащей итоговые показатели расходов по разделам и подразделам, что значительно затрудняет проводить анализ по расходам. Раздел 1(доходы бюджета) – не заполнен! Данные отчетной формы «Справка по заключению счетов бюджетного учета» соответствуют показателям отчетной формы «Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения». При анализе данных бюджетной отчетности установлено, что контрольные соотношения в представленной бюджетной отчетности в части взаимоувязанных показателей, как между формами отчетности, так и в рамках одной формы, соблюдены. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в отчетности, соответствуют показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.
Неиспользованные назначения по ассигнованиям составили 24482,7 тыс. рублей, по лимитам – 13591,4 тыс. рублей. В том числе по реализации направлений расходов ведомственной целевой программы (подпрограммы «Дошкольное образование»), а также непрограммным направлениям расходов (по лимитам) – 1799,7 тыс. рублей, остаток субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях, реализующих программы дошкольного образования, составил 1,5 тыс. рублей; по реализации направлений расходов ведомственной целевой программы (подпрограммы «Общее образование»), а также непрограммным направлениям расходов – 1778,2 тыс.рублей; по обеспечению деятельности домов – интернатов – 73,1 тыс. руб., по организации и проведению мероприятий по капитальному, выборочному и текущему ремонту объектов муниципальной собственности в сфере образования – 5 102,9 тыс. руб.; остаток субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям – 4369,5 тыс. рублей; по подпрограмме "Дополнительное образование детей в сфере образования» -266,5 тыс. рублей. Остаток средств бюджетных учреждений на счете по состоянию на 1 января 2018 года составил 451,0 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность на 01.01.2018 года составила 1460,0 тыс. рублей - по казенным учреждениям. В том числе по расчетам с плательщиками доходов – 1053,2 тыс. рублей, по расчетам с поставщиками и подрядчиками – 356,3 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по платежам в бюджет и внебюджетные фонды по состоянию на 1 января 2018 года  составляет 45,7 тыс. рублей. Просроченной кредиторской задолженности нет. По сравнению с 2016 годом размер кредиторской задолженности сократился на 15438,7 тыс. рублей.
 
Дебиторская задолженность по состоянию на 1 января 2018 года составила по бюджетным учреждениям, подведомственным Управлению образования – 301,9 тыс. рублей. В том числе по доходам – 230,0 тыс. рублей, по расчетам с ФСС – 7,3 тыс. рублей, с Пенсионным фондом – 5,2 тыс. рублей. Переплата по налогу на прибыль составила 0,4 тыс. рублей, авансовые платежи за прочие услуги – 16,3 тыс. рублей, аванс за приобретаемые материальные запасы – 42,5 тыс. рублей. По казенным учреждениям дебиторская задолженность составила 5217,7 тыс. рублей, в том числе: -  предоплата за услуги связи – 1 тыс. рублей, за услуги по содержанию имущества – 30,3 тыс. рублей, за прочие услуги 4,7 тыс. рублей, за поставку материалов 1500,5 тыс. рублей, по расчетам по ущербу – 489,1 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по отчислениям бюджет и внебюджетные фонды составила 3191,4 тыс. рублей, в том числе по расчетам с ФСС -3138,4 тыс. рублей.
Значительные суммы дебиторской задолженности свидетельствует о недостаточно экономном использовании бюджетных средств.
Согласно пояснительной записке, по результатам проведенных в 2017году инвентаризаций излишек и недостач не установлено.


Выводы:

1. Решением Думы района от 26.12.2016г № 51 "О бюджете муниципального образования «Нижнеудинский район» на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов" Управление образования администрации муниципального района муниципального образования «Нижнеудинский район» включено в перечень главных администраторов доходов бюджета Нижнеудинского района. Отчетная форма  «Отчет об исполнении бюджета» (код формы по ОКУД 0503127) не отражает информации по доходам бюджета (1 раздел).

2. Бюджетная отчетность представлена в соответствии с инструкциями о предоставлении отчетности, утвержденными Приказами Минфина России от 28.12.2010 № 191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и от 25.03.2011 № 33-н "Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений». В состав годовой отчетности казенных учреждений в нарушение части 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, пункта 11 Инструкции 191-н не включена отчетная форма 0503123 «Отчет о движении денежных средств».

3. По состоянию на 1 января 2018 года размер дебиторской задолженности составил 5519,5 тыс.рублей. Данная задолженность является текущей. Наличие кредиторской задолженности при наличии значительной суммы дебиторской задолженности свидетельствует о недостатках в перераспределении бюджетных ассигнований в процессе исполнения бюджета.

4. По состоянию на 1 января 2018 года объем кредиторской задолженности составил 1460,0 тыс. рублей. Данная задолженность является текущей.

5. Учреждению необходимо усилить контроль за исполнением действующих бюджетных обязательств, а также обеспечить постанову бюджетного учета бюджетных обязательств учреждений в рамках Инструкции по бюджетному учету.

6. Анализ данных представленной бюджетной отчетности показал, что контрольные соотношения части взаимоувязанных показателей, как между формами отчетности, так и в рамках одной формы, сопоставимы. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в отчетности, соответствуют показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. На основании проведенной внешней проверки отчета можно сделать вывод о том, что информация, отраженная в нем, является достоверной.


Председатель Контрольно-счетной
палаты   муниципального района
муниципального образования
«Нижнеудинский район»                                                                          А.Н.Никитюк     
